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Syndicat Départemental
d’Energies de I’Yonne
DELIBERATION DU COMITE DEPARTEMENTAL
Séance du 20 juin 2022

L’an deux mil vingt-deux, le vingt du mois de juin a neuf heures trente minutes, se sont réunis dans les locaux du
SDEY & Migennes, les membres du Comité Départemental du Syndicat Départemental d’Energies de I'Yonne
sous la présidence de Monsieur Jean-Noé&l LOURY, Président du SDEY, diiment convoqués le 14 juin 2022.

Présents: Daniel ALLANIC - Jacques BALOUP - Patrick BUTTNER - Patrice CHASSERY - Laurent CHAT - Rémy
CLERIN - Claude DEPUYDT - Jean DESNOYERS - Grégory DORTE - Michel FOURREY - Rémi
GAUTHERON - Jean-Luc GIVORD - Bernard HARCHEN - Didier IDES - Jean-Luc KLEIN - Michaél
LAVENTUREUX - Jean-Luc LEGER - Jean LESPINE - Jean-Noél LOURY - Claude MAULOISE - Robert
MESLIN - Joé&l NAIN - Patrick OFFREDI - Michel PANNETIER - Michel PAPINAUD - Gérard RAVELLI
(suppléant de Guillaume DUMAY) - Jean-Luc PREVOST - Hervé RATON - Chantal ROYER - Gilles
SACKEPEY - Richard ZEIGER

Excusés: Gilles BONNEAU (suppléant d’Alexandre BOUCHIER) - Jorge GUILHOTO - Jacky GUYON - Philippe
MAILLET - Gérard MICHAUT - Lionel MION - Denis POUILLOT - Sylvain SABARD - Yannick VILLAIN

Absents: Jérome DELAVAULT - Emmanuel DUCHE - Frédéric GUEGUEN - Philippe LENOIR - Véronique
MAISON - Sylvain QUOIRIN - Sébastien SABOURIN

Pouvoirs : Monsieur Philippe MAILLET donne pouvoir @ Monsieur Jean-Noél LOURY

Le secrétariat de séance a été assuré par Monsieur Richard ZEIGER

Nombre de Membres en exercice: 47 | B
Nombre de Membres présents: 31 B
Nombre de suffrages exprimés : 32 -
Votes pour : 2 |
Votes contre : - _
Abstentions: -

| Ne prend pas part au vote -

Quorum : conformément au IV de larticle 6 de la loi n° 2020-1379 du 14 novembre 2020, modifié par la loi
n°®2021-1465 du 10 novembre 2021, «[..] les organes délibérants des collectivités territoriales et des
établissements publics qui en relévent ne délibérent valablement que lorsque le tiers de leurs membres en
exercice est présent ».

N° 33/2022

Objet : Signature d’un engagement partenarial entre le Syndicat Départemental d’Electricité de I'Yonne et la
DDFIP

Dans le cadre de la modernisation de la gestion publique locale et de 'amélioration de la qualité des comptes, le
Syndicat Départemental de I'Yonne et la Direction Départementale des finances publiques souhaitent s’engager
dans une démarche visant & accroitre I'efficacité des circuits comptables et financiers et, en conséquence a
renforcer la coopération de leurs services.

La dématérialisation totale de la chaine financiére engagée depuis plusieurs années par le SDEY a transformé les
échanges avec les services de la Paierie Départementale et a modifié les procédures.
Il est important d’harmoniser les méthodes de travail afin de gagner en efficacité.

C’est dans ce but gu’est conduite cette démarche d’engagement partenarial via 7 actions :

e Action 1: Rapprocher les services ;
e Action 2 : Optimiser la chaine du paiement des dépenses ;
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Action 3 : Consolider le contréle hiérarchisé de la dépense ;

Action 4 : Mise en place d’un contrdle allégé en partenariat d’une chaine de dépense ;
Action 5 : Optimiser la chaine du recouvrement des recettes ;

Action 6 : Mettre conjointement a niveau I'actif immobilisé ;

Action 7 : Fiabiliser la comptabilisation des subventions d’investissement recues.

Cet engagement partenarial passé entre le SDEY, la DDFIP et la Paierie Départementale est conclu pour une
période de 3 ans (2022-2025).

Aprés en avoir délibéré, le comité départemental, a 'unanimité des votes exprimés :

e Approuve la convention ci-jointe établissant un partenariat entre la DDFIP, |a Paierie Départementale et
le SDEY.

e Autorise le Président a signer la convention de partenariat.

Fait et délibéré en séance

~~tean-Noél LOURY
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ngagement artenarial entre le Syndicat

Départemental d’Electricité de I’Yonne, la DDFIP

- A -

Dans le cadre de la modemisation de la gestion publique locale et de I’amélioration de la
qualit¢ des comptes, le Syndicat Départemental d’Electricité de 1’Yonne (SDEY)
représent¢ par Monsieur Jean-Noé&l LOURY, Président, la Direction départementale des
finances publiques de 1'Yonne représentée par Madame Dominique GONTARD,
Directrice départementale des finances publiques et la Paierie départementale représentée
par Monsieur Laurent BOUCHE, Payeur départemental, souhaitent s’engager dans une
démarche volontariste visant  accroitre 1’efficacité des circuits comptables et financiers
et le service rendu aux usagers, et en conséquence & renforcer la coopération de leurs
services.

La dématérialisation totale de la chaine financiére engagée depuis trois ans par le SDEY
a transforme les échanges avec le Service de Gestion Comptable (SGC) de la Paierie
départementale et a modifié les procédures. 11 est important que nos méthodes de travail
soient harmonisées de part et d'autre afin de gagner en efficacité. Il est donc nécessaire
d'élaborer une coopération et une synergie visant 2 harmoniser nos méthodes de travail
afin que nos services soient le plus efficaces possible, a fortiori dans un contexte
d'évolution de leur structure et de leur organisation interne.

La performance comptable est aujourd'hui notre coeur de métier et devient un objectif
pour 'ordonnateur et le comptable qui devront s'engager bientdt dans une démarche de
fiabilisation des comptes locaux, afin d'en partager une culture commune. Chantier 3 long
terme, il importe donc de mettre en place dés a présent un partenariat sur cet axe d'avenir
afférent a la qualité comptable.

C'est dans le cadre de la poursuite de ces 2 objectifs d'harmonisation des procédures et de
qualité comptable qu'est conduite cette démarche d'engagement partenarial.

Les 7 actions qui ont été retenues visent & optimiser les échanges, 4 encadrer la démarche
professionnelle des deux acteurs, et & assurer un suivi des actions et des missions de
chacun.

Un état des lieux réalisé par les partenaires et une réflexion sur I’amélioration de la qualité
d’exécution des missions communes ont permis d’identifier les besoins et les attentes
mutuelles et de définir conjointement les actions a engager et les domaines 3 prioriser.
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leurs engagements réciproques et se fixent une série d’objectifs orgamroos e
majeurs de progrés en matiére de gestion publique locale:

- amplifier les échanges entre l'ordonnateur et le comptable

- améliorer le service aux usagers : maitriser les délais de paiement et ameliorer les
conditions de recouvrement en modernisant et en optimisant les chaines de recettes et
de dépenses

- offrir une meilleure lisibilité aux décideurs en améliorant la qualité comptable

Chaque action menée pour atteindre ces objectifs est détaillée dans une des fiches
annexées 2 la présente convention, a savoir :

Action 1 : Rapprocher les services

Action 2 : Optimiser la chaine du paiement des dépenses

Action 3: Consolider le Contréle Hiérarchisé de la Dépense

Action 4 : Mise en place d’un contrdle allégé en partenariat d’une chaine de
dépenses

Action 5: Optimiser la chaine du recouvrement des recettes

Action 6 : Mettre conjointement 2 niveau ’actif immobilisé

Action 7 : Fiabiliser la comptabilisation des subventions d’investissement
regues.

Le présent engagement partenarial passé entre le SDEY, la DDFIP de 1'Yonne et la
Paierie est conclu pour une période de 3 ans (2022 - 2025).

Un bilan annuel réalisé par les partenaires signataires organisés en comité de suivi
permettra d’évaluer la progression de chaque action et d'expertiser les mesures mises en
ceuvre ; le cas échéant, il permettra de réorienter les démarches entreprises.

A Auxerre, le

SYNDICAT DDFIP DE L'YONNE SERVICE DE GESTION
DEPARTEMENTAL COMPTABLE -
D’ELECTRICITE DE - PAIERIE
L’YONNE DEPARTEMENTALE
Le Président, La Directrice Départementale Le Payeur départemental, |

des Finances publiques,

M. Jean-Noél LOURY Mme Dominique M Laurent BOUCHE

GONTARD
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d’Energies de I'Yonn:

OPTIMISATION DE LA CIRCULATION DE L'INFORMATION

Les informations qui circulent entre les partenaires sont nombreuses, souvent techniques.

Au-deld des atouts de se rapprocher fonctionnellement, de développer la circulation de
linformation par le biais de formations, un enjeu existe au niveau de la valorisation méme
des informations qui doivent circuler au sein des organisations, de surcroit lorsque celles-ci
sont dématérialisées.

Afin de rester efficace, une réflexion est donc nécessaire sur les modalités de transmission
des données essentielles, tant comptables que de portée générale. Il s'agit en effet de
traquer les gaspillages et les pertes de temps et de dégager de la méme maniére la valeur
ajoutée dans le partage de I'information.

De méme, une meilleure connaissance mutuelle des services et de leur fonctionnement favorise le
décloisonnement et permet la constitution progressive d'un fonds documentaire utile pour les agents des
deux structures. Ceci est de nature a renforcer I'efficacité du traitement des dossiers et le respect des
normes.

Contexte et démarche

Contexte — Etat des lieux
Les services de la Paierie Départementale et ceux du SDEY ne sont pas géographiquement
sur le méme site. Les relations sont essentiellement par téléphone et par mail.

Organiser la circulation de I'information :

La Paierie contacte les personnes a I'origine du document traité ou en charge du dossier
exploité.

Les services du SDEY échangent avec leurs interlocuteurs concernés de la Paierie.

Des informations peuvent parfois échapper aux responsables du service comptabilité du
SDEY et a I'encadrement de la Paierie.

Il est nécessaire de déterminer clairement un cheminement de la circulation de I'information,
et d'identifier les interlocuteurs pour tout ce qui concerne le traitement des dossiers en cours.
En termes d'efficacité, chaque partenaire doit avoir connaissance du service, voire du
collaborateur, en charge du dossier traité. La Paierie adresse a chaque mouvement de
personnel son organigramme fonctionnel. Celui du SDEY sera communiqué a la Paierie.

1-1
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sont parfois nécessaires pour le traitement de la question.

Démarche

Les étapes et le calendrier :
- Produire un organigramme fonctionnel a chaque partenaire.

- Définir les régles de circulation de l'information par sujet en identifiant les destinataires
des échanges :

* les échanges de la Paierie avec les services du SDEY portant sur I'exécution comptable
quotidienne se feront par courriel selon I'organigramme fonctionnel.

* les échanges du SDEY a destination de la Paierie se feront sur les boites électroniques
de(s) Pagent (s) concerné(s) avec copie systématique sur la boite générique de la Paierie
(sgc.paierie-yonne@dgﬁp.ﬁnances.gouv.fr). Lorsqu’'un enjeu comptable est identifie le
Payeur et I'adjoint seront mis en copie.

- Améliorer la fiabilité des procédures :

* en organisant des actions de formation assurées par la collectivité et le Payeur a
destination des agents des deux entités quand la nécessité se fait sentir.

En termes de calendrier, l'opération est a engager dés 2022.
Engagements réciproques

- Organiser périodiquement, en fonction des besoins, des réunions entre la Paierie et le
service comptabilité du SDEY ;

- Actualiser et livrer un organigramme indiquant les fonctions de chacun.

. Se solliciter mutuellement pour toute question ou difficulté concernant l'autre entité. Se
tenir mutuellement informés des sollicitations adressées a d'autres interlocuteurs de
chacune des structures (autres services de la DDFiP ou du SDEY).

- Intervention de la paierie lors des actions de formation.

- Mise en place par la Paierie d’une veille documentaire le cas échéant sur les actualites
ciblées et personnalisées répondant aux besoins de la collectivité. L'envoi se fera par
courriel sur la boite de la Responsable du service Comptabilité.

- Organiser des formations conjointes animées par le SDEY et le Payeur & destination des
agents des deux services en cas de besoins spécifiques.

. Adresser annuelilement a la Paierie le tableau actualisé tenu par le SDEY, listant les
communes et autres collectivités le cas échéant ayant adhéré au syndicat, en indiquant
les compétences et/ou les prestations concernées.

1-1



Envoyé en préfecture le 24/06/2022
Recu en préfecture le 24/06/2022
Affiché le

ID : 089-200047181-20220624-DE33_2022-DE
Pilotage de I’action

Indicateur(s) de suivi

- Nombre de réunions entre Ia Paierie et la Direction des Affaires Financiéres
- Identification des interlocuteurs via les organigrammes
- Nombre d'interventions de la paierie lors de formation

Responsables de I’action

DGFIP : Payeur Départemental et Adjoint.

Collectivité : Responsable du service Comptabilité

1-1



Envoyé en préfecture le 24/06/2022

Recu en préfecture le 24/06/2022

Affiché le

ID : 089-200047181-20220624-DE33_2022-DE

i e,
T DIRECTION GENERALE BES

Synicat Départeméntal FINANCES PUBLIQUES

ACTION 2 :
OPTIMISATION DE LA CHAINE D’EMISSION DES MANDATS DE

DEPENSE

L'optimisation de la chaine d’émission des mandats de dépenses a un but essentiellement
qualitatif : améliorer la qualité des émissions dés Fengagement des dépenses (bon de
commande...) gréce a une collaboration étroite entre 'ordonnateur et le comptable. Cette
action vise a diminuer le nombre de rejets en bout de chaine et donc les délais globaux de
paiement.

Contexte et démarche

Contexte — Etat des lieux

- Le taux d’erreurs patrimoniales 2021 du SDEY est de 2,70%, avec 67 % des erreurs dues
a une absence totale ou invalidité des piéces justificatives et 31 % a une liquidation erronée.
Pour limiter le nombre de rejets pour défaut de piece, la paierie laisse un délai de 48H a la
collectivité pour injecter la piéce manquante.

- le nommage des piéces jointes aux mandats peut encore étre amélioré.

- 'absence de mention du SIRET du créancier génére des doublons dans la base Tiers
HELIOS.

- Le délai global de paiement (DGP) 2021 est de 31,61 jours avec un délai de paiement du
comptable de 2,41.

Démarche
Les étapes et le calendrier :
- Optimisation de la chaine d’émission des mandats pour améliorer le DGP.

- Recours systématique au décret des piéces justificatives présenté par le Payeur a
l'occasion des actions de formation.

- Réunions de suivi et mise en ceuvre de mesures correctives si besoin.
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Engagements de la collectivité

- Attention particuliére aux conditions d’émission des mandats et d’identification des
données de la piéce de dépense (exacte identification du créancier notamment) ;

- Mandatement dés réception des éléments de liquidation (factures.. .) et constatation du
service fait ;

- Présence de toutes les piéces justificatives avec le mandat conformément a la liste des
piéces justificatives des dépenses des collectivités et établissements publics locaux
(annexée a l'article D1617-19 du CGCT).

- Nommage des piéces conformément aux préconisations PESV2 .

- Accélérer le mandatement des factures pour améliorer le DGP.

Engagements du comptable et de la DGFIP

. Valorisation annuelle auprés de 'ordonnateur des résultats du contrdle hiérarchisé de la
dépense (CHD).

. Alerte en cas de constatation d’une irrégularité du volume des émissions lors de la mise
a disposition du tableau de bord Delphes.

- Préciser dans la note de fin d'année la date de réouverture d’HELIOS pour transmission
des mandatements de la gestion suivante.

Pilotage de I’action

Indicateur(s) de suivi

- Nombre de rejets de mandats recensés
- Reégularité d’émission des mandats (Delphes)
- DGP

Responsables de I’action

DGFiP : Le Payeur Départemental et son adjoint

Collectivité : Responsable du service Comptabilité

2-1
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ACTION 3:
CONSOLIDATION

Objectifs

Le contrdle hiérarchisé de la dépense (CHD) a été mis en place afin de rendre plus efficace
le contrile des dépenses, aprés analyse des risques et des enjeux par le comptable.

DU CONTROLE HIERARCHISE DE LA DEPENSE (CHD

La démarche de CHD cible les contrdles sur les dépenses les plus importantes et les allége
sur les dépenses aux enjeux et risques les plus faibles.

La rationalisation des contréles est ainsi un moyen efficace d’assurer le respect du délai
global de paiement.

Cette personnalisation des contrdles, fondée sur la reconnaissance des bonnes pratiques
des ordonnateurs, permet une responsabilisation des comptables ainsi que des
gestionnaires publics locaux.

BContexte et démarche

Contexte — Etat des lieux

Dans le but de respecter le délai global de paiement de 30 jours et compte tenu des
contraintes, les contréles ne peuvent pas étre similaires pour toutes les catégories de
dépenses. lIs doivent étre rationalisés en fonction des risques et enjeux.

Le plan du CHD est réactualisé chaque année apres analyse du taux d'erreur patrimoniale
-TEPS-(erreur supérieure a 100€ lésant le patrimoine de la collectivité) qui conditionne le
pourcentage de contrbles effectués.

Chaque année, la Paierie restitue a la collectivité le TEPS et analyse les principales erreurs
relevees.

Le taux d'erreur est passé de 2,20 % en 2017 a 6,33 % en 2020 puis 2,70 % en 2021.

2-4
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- Analyse des risques de la chaine du mandatement dans les services de l'ordonnateur.

- Restitutions par écrit, avec présentation orale le cas échéant, du résultat des contrdles
effectués par le comptable une fois par an, en dégageant les points forts et points faibles.

. Préconisation en matiére de mesures correctives a appliquer au regard des résultats des
contréles.

Engagements réciprogues

Engagements de la collectivité

- Amélioration du taux de rejet par un renforcement de la qualité du mandatement
(vérification des piéces, nommage des piéces)

_ Amélioration du délai de global de paiement via le délai de mandatement

- Présentation d’un nouveau marché en amont de son application.

Engagements du comptable et de la DGFiP

- Restituer par écrit a 'ordonnateur, le résultat des contrdles effectués une fois par an.
- Indiquer dans la restitution, le cas échéant, les mesures correctives préconisées.

Pilotage de I’action

Indicateur(s) de suivi

- Nombre de rejets de mandats et motifs.

- Restitutions a I'ordonnateur.

- Mesures correctives adoptées.

- Délai global de paiement des dépenses (Delphes, Hélios).

Responsables de I’action

DGFIP : Payeur Départemental et Adjoint.

Collectivité : Responsable du service Comptabilité

2-4
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AXE2:OPTIMISERLACHAINEDE DEPENSE

ACTION 4:
MISE EN PLACE DU CONTROLE ALLEGE EN PARTENARIAT D'UNE CHAINE DE

DEPENSE

Objectifs

Dans le cadre des dispositions de 'arrété du 6 janvier 2014 modifiant I'arrété du 11 mai 2011
pris en application du préambule de I'annexe | du code général des collectivités territoriales
et de l'article 42 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 4 Ia gestion budgétaire
et comptable publique :

- Supprimer toute redondance de contrdle sur 'ensemble de la chaine de la dépense,

allant de son engagement au désintéressement du créancier, dés lors que les risques
sont maitrisés ;

- Développer une maitrise partenariale des risques pour assurer une partie du contrdle
interne de 'ensemble du traitement de la chaine de dépense concernée ;

Permettre un allégement des procédures, par linstauration d'un contrdle minimal a
posteriori, mais aussi éventuellement par une dispense d’envoi de piéces justificatives a
I'appui des mandats inférieurs au seuil national de 2 000 euros pour les dépenses des
rubriques n° 2 et n° 3 de la liste des piéces justificatives figurant a I'annexe | du code général
des collectivités territoriales, et 1 000 euros pour les autres dépenses. »

Contexte et démarche

Contexte — Etat des lieux

- Des l'amélioration de la qualité du mandatement et, par conséquent, du TEPS, lorsque
les parties en conviendront, une réflexion pourra étre engagée sur la réalisation d'un
CAP au titre d'une chaine de dépenses qu'il conviendra d'identifier en fonction des
critéres de sécurisation.

- Un diagnostic préalable sera mené afin d’évaluer les contrdles effectués tant chez
ordonnateur que chez le comptable

Démarche

Le controle allégé en partenariat constitue un prolongement du CHD et repose sur une
logique de maitrise partagée des risques.

2-5
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concernées.

- Identification préalable de la chaine de dépense pouvant faire 'objet d’un controle
partenarial (cf. paie, frais de déplacements, subventions, marchés...) ;

. Mise en ceuvre d’un diagnostic conjoint ordonnateur comptable visant a déterminer si
les dispositifs de contrdle interne assurent de maniére efficace la prévention, la
détection et la correction des erreurs et/ou irrégularités ;

- Mise en ceuvre de préconisations permettant de s’assurer de la maitrise des risques
sur 'ensemble de la chaine de traitement. Définition d’un plan d’action le cas échéant ;

- Rédaction conjointe d’'un rapport de diagnostic ;

. Sile résultat du diagnostic est favorable, et si les réserves préalables éventuelles ont
été levées, signature d’'une convention de controle allégé en partenariat entre le
comptable et 'ordonnateur ;

- La convention de CAP peut prévoir une dispense de transmission de pieces
justificatives a I'appui des mandats inférieurs au seuil défini dans la convention (sans
dépasser le plafond réglementaire national) sur la chaine de dépense concernée. Ces
piéces sont cependant conservées par I'ordonnateur et mises a disposition du
comptable

- Mise en place chez le comptable d’'un contrdle a posteriori des mandats émis par
I'ordonnateur sur la chaine de dépense concernée afin de s'assurer de la pérennité de
la qualité de mandatement de I'ordonnateur ;

- Le comptable a la possibilité de resilier la convention, dans des conditions définies par
celle-ci s'il constate des défaillances ;

- Restitutions du comptable a I'ordonnateur sur les erreurs décelées lors du visa des
mandats de I'échantillon.

Engagements réciproques

Engagements de la collectivité

- Reéaliser la mission de diagnostic avec le comptable ;

- Mettre en ceuvre le plan d’action et les mesures correctives aprés diagnostic ;
- Respecter les termes de la convention de CAP.

Engagements du comptable et de la DGFIP
- Réaliser la mission de diagnostic avec I'ordonnateur ;

- Mettre en place un contrdle a posteriori sur les dépenses concernées par le contrble
allégé en partenariat pour s'assurer de la continuité de la maitrise des risques et de la
qualité des contrdles de I'ordonnateur ;

- Metire en place, le cas échéant, une dispense d’envoi de piéces justificatives par
I'ordonnateur pour les mandats-inférieurs au seuil défini par la convention (en respectant
le plafond réglementaire national.

2-5
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Signature de la convention de contrdle allégé en partenariat.

Indicateur(s) de suivi

Delais de paiement (Delphes) ;
Nombre de rejets ;
Rapport de diagnostic conjoint ;

Nombre de préconisations formulées dans le plan d’action et de préconisations mises
en ceuvre ;

Restitutions Hélios du taux d’erreur et des contréles a posteriori ;
Comptes rendus de visa du comptable :
Restitutions a I'ordonnateur des résultats des contréles effectués par le comptable.

Responsables de I’action

DGFIP : Payeur Départemental et Adjoint.

Coliectivité : Responsable du service Comptabilité
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d’'Energies de I'Yonn:

Obijectifs

L'optimisation de la chaine de recettes repose sur l'ensemble de la chaine administrative,
chez l'ordonnateur et chez le comptable. Elle est subordonnée 3 Ia qualité des titres émis
ainsi qu'a la régularité de leur émission, au plus proche du fait générateur, permettant a
l'usager de connaitre au mieux ses droits et obligations, et une mise en ceuvre rapide de
I'action de recouvrement. L'avis des sommes a payer est le support de cette information
pour l'usager.

L'objectif est d’améliorer les informations portées sur le titre (objet, qualité du redevable,
adresse, ...), sur l'avis des sommes & payer et également dans le ou les référentiels tiers
de la collectivité (catégorie, nature juridique du tiers...) pour permettre un meilleur
recouvrement par la transmission de données informatiques fiabilisées. Ceci évite ainsi
d'inutiles demandes d'information du débiteur tant a 'ordonnateur qu'au comptable.

L'enchainement des actions de recouvrement du comptable sur les collectivités débitrices
du SDEY doit aboutir & un apurement des titres dans les 12 mois.

Contexte et démarche

Contexte — Etat des lieux

Comme en matiére de dépense, le nommage des piéces justificatives doit étre fait conformément
au protocole PESV2.

L'objet du titre reporté sur 'avis des sommes a payer doit étre suffisamment précis pour permettre
au débiteur d’identifier précisément sa dette.
Démarche

Les étapes et le calendrier :

- Examen conjoint des principales erreurs relevées sur les avis de somme 3 payer et
les dossiers transmis & la prise en charge ;

- Amélioration de la qualité des titres et des avis de somme & payer (respect des
mentions obligatoires et indications correctes des éléments propres a informer
I'usager) en s’appuyant sur les recommandations de la Charte nationale des bonnes
pratiques de gestion des recettes des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics et conformément aux prescriptions de la Circulaire NOR
BCRE1107021C du 21 mars 2011 des ministéres chargés de lintérieur et du budget
relative a la forme et au contenu des piéces de recettes des collectivités territoriales
et de leurs établissements publics ;

34



Envoyé en préfecture le 24/06/2022
Recu en préfecture le 24/06/2022
Affiché le

- Fiabilisation des bases tiers.

En qac ements réCiproqueS ID : 089-200047181-20220624-DE33_2022-DE

Engagements de la collectivité

Respecter les conditions réglementaires d’émission des titres (cf. instruction n°11-008
MO du 21/03/2011) ;

Fiabiliser la ou les bases tiers de sa collectivité ;

Mettre en place une procédure de visa de création de tiers (procédure centralisée par
exemple) ;

Transmettre en temps utile les piéces justifiant du fondement de la recette
(délibérations, ...).

Engagements du comptable et de la DGFIP

Alerter sur les corrections effectuées lors de la prise en charge ;

Signaler les informations recueillies lors du recouvrement sur les débiteurs ;
Enrichir la base tiers ;

Procéder a la consolidation des tiers.

Modifier le paramétrage de 'automate des poursuites pour les débiteurs publics afin de
n'adresser la mise en demeure de payer que 120 jours aprés I'avis des sommes a payer.-

Pilotage de P’action

Condition finale de réalisation de I’action

Diminution du nombre de rejets et/ou d’annulations par rapport a N-1,

Maintien du taux de recouvrement & un haut niveau (Taux de recouvrement N-1 =99,97 %
au 31/12/2021)

Indicateur(s) de suivi

Nombre de retours non distribués

Nombre de titres d’annulation

Nombre de titres rejetés lors de la prise en charge
Suivi et résorption des motifs des rejets

Taux de recouvrement exercice précédent (Delphes )
Nombre de consolidations (Delphes)

Responsables de I'action

DGFIP : Payeur Départemental et Adjoint.

Collectivité : Responsable du service Comptabilité
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AXE 4: RENFORCER LA FIABILITE DES COMPTES ET LA DEMARCHE DE CONTROLE
INTERNE COMPTABLE ET FINANCIER ~

ACTION 6 : Mettre conjointement a niveau I'actif immobilisé (immobilisations incorporelles,

corporelles ) dans le cadre d'une démarche pérenne

1. Objectifs

La vision patrimoniale est un élément déterminant pour donner une image fidéle de la situation
financiére de I'entité. Le bilan a la cléture de chaque exercice doit étre sincére.

De par ses enjeux financiers, la fiabilité de la tenue de I'actif est une action prioritaire d'amélioration
de la qualité comptable.

Le contexte de restructuration territoriale et la recherche d'efficience dans la gestion du patrimoine
plaident également pour une amélioration du suivi comptable des éléments d'actifs.

Pour les organismes engagés dans la certification, I'amélioration significative du suivi comptable des
éléments d'actif est une condition nécessaire de certification.

Les responsabilités sont partagées entre I'ordonnateur et le comptable : 'ordonnateur est chargé
plus spécifiquement du recensement des biens et de leur identification dans un inventaire physique
et comptable ; le comptable est chargé de tenir un état de I'actif justifiant la comptabilité générale de
l'organisme.

De plus, la sincérité du bilan et du compte de résultat exige la constatation d'amortissements et de
depréciations. En effet, un bien apparait a I'actif du bilan a sa valeur d'entrée diminuée du cumul des
amortissements et des dépréciations, de fagon a ce qu'apparaisse la valeur nette comptable des
immobilisations.

La démarche s'attache a définir les conditions de mise a niveau des états financiers a une date
donnée, en s'attachant prioritairement aux masses significatives tant sur le plan financier qu'en
termes de gestion pour la collectivité.

Les objectifs finaux sont :
¢ donner une image fidéle du patrimoine de 'entité ;
e présenter un bilan sincére a la cléture de I'exercice ;
» disposer d’un état de I'actif ajusté.

. Etat des lieux

Un premier travail a déja ét¢é mené pour un ajustement entre I'état d’actif et linventaire de
l'ordonnateur.

Hormis les opérations propres au Syndicat relatives a I'exercice de ses compétences, une
attention particuliére doit étre portée quant a l'intégration progressive a son actif des réseaux
éclairage public des communes lui ayant transféré cette compétence. Une mise a jour
coordonnée de l'inventaire de la collectivité et de I'actif du comptable doit étre opérée.

La transmission des flux inventaire et des flux amortissement a été mise en place.
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3.1. Les actions suivantes seront mises en place :

ACTION - ACTEUR SUPPORT
Vérifier la cohérence entre la comptabilité généraie et Comptable Balance des comptes /Actif
I'état de I'actif
Veérifier que les mouvements budgétaires comptables de Ordonnateur Pointage des états
Fannée sont retracés dans l'inventaire comptable d’ajustement comptable
Vérifier la concordance entre les fiches d'immobilisation | Comptable/Ordonn | Etat d’ajustement
a l'inventaire comptable et les fiches d’inventaire a I'état ateur
de 'actif
S’assurer de la cohérence des durées d’amortissement Ordonnateur Délibération fixant la durée/
par catégorie d'immobilisations comptabilisation aux

comptes 28xxx

3,2 Dresser une stratégie de fiabilisation de I'inventaire

ACTION ACTEUR
Déterminer la structuration du numéro d’inventaire Ordonnateur / Comptable
Définir un calendrier d’envoi des flux inventaire et flux Ordonnateur / Comptable

amortissement au comptable.

Procéder aux intégrations des immobilisations en cours et Ordonnateur /Comptable
régulariser les frais d'études

Formalisation du circuit des échanges en matiére d'opérations Comptable/Ordonnateur
d'ordre non budgétaire

3.2.1 Apurer les immobilisations en cours :

Les travaux en cours (comptes 23x) ont vocation & étre transférés en immobilisation définitive
(comptes 21x) dés la mise en service du bien.

Un retard dans I'apurement de ces comptes traduit une comptabilisation incomplete et un
défaut d’amortissement des immobilisations déja mises en service

Démarche méthodologique :

- Communication par la Paierie au SDEY des données issues des états d'anomalies
comptables (CCA) complétées le cas échéant d’un état de I'actif et de I'édition des fiches
d’inventaire non mouvementées depuis 3 ans.

- Lorsque la situation des immobilisations est cernée par le SDEY, celui-ci établit les
certificats administratifs pour justifier les opérations d'intégration.

- Un flux indigo est communiqué a la Paierie en méme temps que les certificats administratifs.

3,2,2 Régulariser les frais d'études et d'insertion (comptes 203x) :

Les frais d’études et d'insertion ont vocation a étre rattachés a une immobilisation définitive
ou, a défaut, & étre amortis puis sortis du bilan.




IF
|

—

Envoyé en préfecture le 24/06/2022

Recu en préfecture le 24/06/2022

Affiché le

ID : 089-200047181-20220624-DE33_2022-DE

BIRECTION GENERALE ES

FINANCES PUBLIQUES

L'apurement des comptes 203x nécessite d’analyser, pour chaque bloc de frais, si le projet
associé a été réalisé ou pas.

- Communication par la Paierie au SDEY des données issues des CCA complétées le cas
échéant d'un état de I'actif et de I'édition des fiches inventaires non mouvementées depuis
trois ans.

- lorsque la situation est cernée sur la réalisation ou non des projets, le SDEY effectue les
opérations nécessaires (selon le cas : décision fixant la durée d’amortissement,
établissement du plan d’amortissement, prévision des crédits budgétaires, opération
comptable, certificat administratif pour I'apurement)

3.2.3 Amortir et apurer les subventions d’équipement versées (comptes 204x) .

Les subventions d'équipement versées doivent étre amorties puis, lorsque 'amortissement
est terminé, la subvention doit étre sortie du bilan.

L'amortissement doit se réaliser au vu d'un plan d’amortissement respectant les durées
maximales réglementaires.

L'apurement est une opération d’ordre non budgétaire réalisée par la Paierie qui doit étre
justifiée par un certificat administratif du SDEY et s'accompagne de la mise a niveau de
I'inventaire tenu par la collectivité.

- Communication par la Paierie au SDEY des données issues des CCA complétées le cas
échéant d’un état de I'actif.
- Lorsque la situation est cernée, le SDEY effectue les opérations nécessaires.

3.2.4 Procéder aux amortissements obligatoires :
Les modalités d’'amortissement sont prévues par l'assemblée délibérante. Ces dispositions
doivent étre vérifiées par référence a linstruction budgétaire et comptable M14.

Démarche méthodologique :
- Le SDEY, avec l'aide de la Paierie si besoin, identifiera les catégories d'immobilisations
dont 'amortissement est obligatoire.

- Les crédits budgétaires nécessaires seront prévus. La Paierie contrdlera I'équilibre des
opérations (débits des comptes 68x / crédits des comptes 28x)

- Un flux amortissement sera transmis & la Paierie.

- Sur la base des CCA, les comptes sans amortissement conduiront a une analyse de la
situation.

3.2.5 Procéder aux dépréciations :

Les dépréciations constatent un amoindrissement de la valeur d’un élément de lactif
immobilisé résultant de causes dont les effets ne sont pas nécessairement irréversibles.
Une attention particuliére sera portée a la dépréciation des créances de plus de deux ans.
Comme exposé dans le courrier de la Paierie départementale du 14/12/2020, les créances
douteuses et/ou contentieuses de plus de deux ans doivent faire I'objet d’un provisionnement
pour dépréciation a hauteur de 15 %.

Les comptes 491 retracent les dépréciations des comptes 41 et les comptes 496 celles des
comptes 46. Les comptes 44 quant a eux n'ont pas vocation a étre dépréciés.

Les comptes 49 sont soit des comptes non budgétaires (régime de droit commun), soit des
comptes budgétaires (si la collectivité le décide)
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Démarche méthodologique

_La Paierie adresse en décembre N, un état des créances de plus de deux ans non recouvrés.
- Le SDEY ouvre les crédits budgétaires nécessaires a I'enregistrement des dépréciations.

. Il émet, sans attendre la fin de la gestion, les mandats et les titres (en cas d'opérations

budgétaires au 49) correspondants.
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- de la collectivité

- Désigner les personnes en charge des analyses ;

- Procéder aux vérifications nécessaires a partir des états transmis par la Paierie ;
- Mettre en ceuvre les corrections retenues relevant du SDEY :

- Transférer les fichiers indigo-inventaires.

- Indiquer les durées d’amortissement retenues lorsque les biens sont amortis

du comptable

- Désigner les personnes en charge des analyses ;

- Procéder aux vérifications comptables et mettre en oceuvre les corrections nécessaires
relevant de la Paierie ;

- Transmettre au SDEY les états comptables nécessaires aux ajustements ;
- proposer les schémas correctifs adaptés aux ajustements comptables nécessaires :

5. Pilotage de I'action (indicateur — dates cibles

Indicateurs de suivi

- Indicateurs de qualité comptable (IPC, CCA) ;

- Inventaires physique et comptable ;

- Tableau des discordances 4 traiter ;

- Ecritures de correction sur exercices antérieurs ;

- Réduction du nombre d'anomalies décelées par les indicateurs de qualité comptable de la DGFiP

6. Responsables de I’action

- 1. DGFiP : Payeur départemental et Adjoint

- 2. SDEY : Nom, prénom, fonction. Responsable du service Comptabilité



